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El articulo 40.2 de la Constitucién Espafiola encomienda a los poderes
publicos, como uno de los principios_rectores de la politica soc1al y economlca
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De la presencia de Espafia en la Unién Europea se deriva la necesidad de
armonizar nuestra politica con la politica comunitaria en esta materia, a través
de las Directivas Europeas.

De las Directivas Europeas existentes, la mas significativa es, sin duda,
la 89/391/CEE, relativa a la aplicacion de las medidas para. promover la me]or@
de la segur,;iad y de la salud de los trabaJadores en el trabaJo T

La Ley 31/1995 de 8 de novnembre transpone al Derecho espafiol la citada
Directiva, al tiempo que incorpora al que serd nuestro cuerpo basico en esta
materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige o aconseja la
transposicion en una norma de rango legal, como son las Directivas
92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccién de la maternidad
y de los jévenes y al tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de
duracidon determinada y en empresas de trabajo temporal.

Junto a toda esta normativa, nuestros propios compromisos contraidos con
la Organizacién Internacional del Trabajo a partir de la ratificacion del Convenio
155, sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo,
enriquecen el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones y darles
el/rango Iegal adecuado dentro de nuestro sistema juridico.

R S \,c/(,,\ /A P

Segun vnene recogido en su artlculo 2, la presente Ley tiene por[_lg]eto/
medidas y el ‘desarrolio de las actividades necesarias para la prevencion de
riesgos derivados del trabajo.

A tales efectos, esta Ley establece los principios generales relativos a la
prevencion de los riesgos profesionales para la proteccion de la seguridad y de la
salud, la eliminacidon o disminucién de los riesgos derivadas del. trabajo, la
informacién, la consulta, la participacién equilibrada y la formacion de los
AT it S i R W
trabajadores en materia preventiva, en los términos sefialados en la presente
disposicion.

Para el cumplimiento de dichos fines, la presente Ley regula las
actuaciones a desarrollar por las Administraciones publicas, asi como por los
empresarios, los trabajadores y sus respectivas organizaciones representativas.

Las disposiciones de caracter laboral contenidas en esta Ley y en sus normas
reglamentarias tendran en todo caso el caracter de Derecho necesario minimo
indisponible, pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en los convenios colectivos.

/v:) i'

Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de; aphcacmr{ tanto en el ambito de - », .,
las refaciones laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de ., '
los Trabajadores, como en el de las relaciones de caracter administrativo o -~
estatutario del personal al servicio de las Administraciones Publicas, con las
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peculiaridades que, en este caso, se contemplan en la presente Ley 0 en sus
normas de desarrollo.

Igualmente seran aplicables a las sociedades cooperativas, constituidas de
acuerdo con la legislaciéon que les sea de aplicacion.

PPk

La presente Ley: (no} serd de aphcaCIon Jen aquellas actividades cuyas
particularidades lo impidan en el ambito de las funciones publicas de:

o Policia, seguridad y resguardo aduanero.
« Servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de
grave riesgo, catastrofe y calamidad publica.
+ Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil.
No obstante, esta Ley inspirara la normativa especifica que se dicte para
regular la proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores que prestan
sus servicios en las indicadas actividades.

En los centros y establecimientos militares sera de aplicacion lo dispuesto en
la presente Ley, con las particularidades previstas en su normativa especifica. En
los establecimientos penitenciarios, se adaptaran a la presente Ley aquellas
actividades cuyas caracteristicas justifiquen una regulacion especial.

S, HeF
La presente Ley tampocojserd de aplicacion a la relacién laboral de
caracter especial del servicio del hogar familiar. No obstante lo anterior, el titular
del hogar familiar estd obligado a cuidar de que el trabajo de sus empleados se
realice en las debidas condiciones de seguridad e higiene.

2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE
PREVENCION DE RIESGOS.

Los derechos y obligaciones de los trabajadores en materia de prevencion
de riesgos laborales vienen recogidos en el capitulo III de la ley 31/1995.

Primeramente hablaré de los derechos recogidos para los trabajadores,
para posteriormente repasar las obligaciones de los mismos en materia de
prevencidon de riesgos laborales.

Como he mencionado, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales reitera en su articulo 14 que los trabajadores tienen derecho a
una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud_en el trabajo. "Bl citado
derecho supone la existencia de un correlativo debe del empresario de
proteccidn de los trabajadores frete a los riesgos laboralés. La Ley también
recoge, directa o indirectamente, como consecuencia de las obligaciones
impuestas a las empresas, los siguientes derechos:

« Existencia de un planyde prevencion de riesgos laborales, evaluacion de los

riesgos y plamﬂcamon de Ia actividad preventiva. (Art. 16)

s A7

e Disponer de los equipos de trabajo y medios de protecaon individual
adecuados al desempefio de sus funciones. (Art. 17).
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Ser informados sobre los riesgos para la seguridad y salud en el trabajo,
las medidas de proteccién y prevencién aplicables a dichos riesgos, asi
como sobre las medidas adoptadas ante posibles situaciones de
emergencia. (Art. 18).

e Ser consultados y participar en todas las cuestiones que afecten a la
seguridad y salud en el trabajo, asi como el derecho a formular propuestas
al empresario, al Comité de Salud y Seguridad o a los Delgados/as de
Prevencion, con el fin de mejorar la salud y seguridad. (Art. 18).

e Disponer de la. formaClon tedrica Yy practlca, suficiente y adecuada en

materia preventiva, tanto en el 'momento de su contratacién, cualquiera
que sea la modalidad o duracién de ésta, como cuando se produzcan
cambios en las funciones que desempehe o se introduzcan nuevas
tecnologias o cambios en los equipos de trabajo. Esta formacién debera
estar centrada en el puesto de trabajo. (Art. 19).

e Disponer de las medxdas de emergencia acordes con el tamafio y la
actividad de la empresa. (Art. 20).

« Derecho a interrumpir la actividad y a abandonar el trabajo, cuando
considere que existe un riesgo grave e inminente para su vida o su salud,
no pudiendo ser sancionado por ello salvo que haya obrado de mala fe o
cometido negligencia grave. (Art. 21).

e Derecho a la vngnlanc;a perlodtca de su salud en funcion de los riesgos
inherentes a su puesto de trabajo, y a la conﬂdencxahdad de la informacion
relacionada con su estado de salud. (Art. 22).

. Derecho a la documentacmn El empresario ha de elaborar y conservar a
dlsposmlon de la autoridad laboral la documentacion relativa a las
obligaciones establecidas. (Art. 23).

e Coordinacién de actividades empresariales. Cuando en un mismo centro de
: trabajo desarrollen actividades trabajadores de dos o mas empresas éstas
deberan informarse reciprocamente sobre los riesgos especificos de las
actividades que desarrollen en el centro de trabajo que puedan afectar a
los trabajadores de las otras empresas. (Art. 24).

e Garantia de la proteccion a los trabajadores que por sus propias
caracteristicas personales o estado biol6gico conocido, incluidos aquellos
que tengan reconocida la situacién de <discapacidad. fisica, psiguica o
sensorial, sean especialmente sensibles a los riesgos derivados del

T g rene

trabajo. (Art.25).

. Proteccron de lg; ;rabajadoras en situacion de embarazo o parto reciente a
agentes, procedimientos o condiciones de trabajo que puedan influir
negativamente en la salud de las trabajadoras o del feto, en cualquier

actividad susceptible de presentar un riesgo especifico. (Art. 26).
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« Proteccion de los menoresfrente a la exposicién, en cualquier actividad
susceptible de presentar un riesgo especifico al respecto, a agentes,
procesos o condiciones de trabajo que puedan poner en peligro la
seguridad o la salud de estos trabajadores. (Art.27).

e Los traba]adores con relaciones de trabajo temporales 0 de duracién>
determlnada; asi como los contratados por empresas de trabaJo tempora!
deberan disfrutar del mismo nivel de proteccién en materia de seguridad y
salud que los restantes trabajadores de la empresa en la que prestan sus
servicios. (Art. 28).

Otros derechos destacables, que se encuentran fuera del capitulo III son:
+ Derecho a recurrir a la: InsB'éE:aoﬁﬁa“ewtl?réba]o? si considera que las medidas
adoptadas y los medios utilizados por el empresario no son suficientes
para garantizar la seguridad y la salud en el trabajo. (Art. 40.1).

AR e e

« Derecho a participarsen todos los aspectos de la prevencién en el trabajo.
Si la empresa cuenta con representantes de los trabajadores, la
participacion se ejerce fundamentalmente a través de los Delgados/as de
Prevencaon (Art 34).

Las obligaciones de los trabajadores respecto a la prevencidén de riesgos
laborales vienen recogidas en el articulo 29 de la mxsma ley “Obllgamones de los
trabajadores en materia de prevencion de riesgos”

Comienza este articulo estableciendo que corresponde a cada trabajador
velar, segin sus posibilidades y mediante el cumplimiento de las medidas de
prevencidén que en cada caso sean adoptadas, por su propia seguridad y salud en
el trabajo y por la de aquellas otras personas a las que pueda afectar su
actividad profesional, a causa de sus actos y omisiones en el trabajo, de
conformidad con su formacién y las instrucciones del empresario.

Asi mismo, los trabajadores, con arreglo a su formacidén y siguiendo las
instrucciones del empresario, deberan en particular:

e Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos
previsibles, las maquinas, aparatos, herramientas, sustancias peligrosas,
equipos de transporte y, en general, cualesquiera otros medios con los que
desarrollen su actividad. g

» Utilizar correctamente los medios y equnpos c!e proteccion facilitados por el
empresarlo de acuerdo con las instrucciones recibidas de éste.

« No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos
de seguridad existentes o que se instalen en los medios relacionados con
su actividad o en los lugares de trabajo en los que ésta tenga lugar.

o Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los
trabajadores designados para realizar actividades de proteccién y de
prevencidn o, en su caso, al servicio de prevencion, acerca de cualquier
situacion que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un riesgo para
fa seguridad y la salud de los trabajadores.

B e e e e
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o Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
autoridad competente con el fin de proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores en el trabajo.

» Cooperar_con el empresario para que éste pueda garantizar unas
condiciones de ‘trabajo que sean seguras y no entrafen riesgos para la

seguridad y la salud de los trabajadores.

Se tendrd en cuenta que elzhcmmmgm:gf por los trabajadores de las
obligaciones en materia de prevencién de riesgos a que se refieren los apartados
anteriores tendrd la consideracién de incumplimiento laboral a lgs efectos
previstos en el articulo 58.1 del Estatuto de fos Trabajadores o de(falta) en su
caso, conforme a lo_establecido en la correspondiente normativa sobf€ régimen
dlSClpImarlo de los: funcconarlo coS;o del personal estatutario al servicio de
fas Administraciones pubhcas i &

/. 3.LA SEGURIDAD PERSONAL Y COLECTIVA.

Se entiende por proteccién colectiva aquella técnica de seguridad cuyo
objetivo es la proteccion simultanea de varios trabajadores expuestos a un
determinado riesgo.

El apartado h del articulo 15 de la LPRL, principios de la accién preventiva
especifica que, dentro de las medidas a realizar respecto a la prevencion de
riesgos, hay que adoptar medidas que antepongan la proteccton colectiva a la
individual. "

Como ejemplos de proteccién colectiva se pueden citar:

Barandillas, pasarelas y escaleras.

Andamios y redes antiacidas.

Sistemas de ventilacion.

Barreras de proteccion acusticas.

Vallado perimetral de zonas de trabajo.

Marguesinas contra caida de objetos.

Extintores de incendios.

Medios himedos en ambientes polvorientos.

Carcasa de proteccion de motores o piezas en continuo movimiento.
Sefalizaciones e indicativos.

Barreras de proteccion térmicas en centros de trabajo.
Orden y limpieza, etc.

Una vez adoptadas tales medidas, y como complemento de éstas, se pueden
utilizar medidas de proteccién individual, que son aquellas para uso exclusivo de
una persona.’

A AL

T
A efectos del Real Decreto 87%/1997, 30 de mayo, sobre disposiciones
minimas de seguridad y salud relativas a la utilizacién por los trabajadores de
equipos de proteccion individual, se entenderd por «equipo de proteccidon
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individual» cua|qu|er@destinado a ser llevado o sujetado por el trabajador
para gque le proteja de uno o varios riesgos que puedan amenazar su seguridad o
su salud, asi como cualquier complemento o accesorio destinado a tal fin.

Se excluyen de la definicién contemplada en el apartado:

« La ropa de trabajo corriente y los uniformes que no estén especificamente
destinados a proteger la salud o la integridad fisica del trabajador.
.y *® Los equipos de los servicios de socorro y salvamento.
P},S- Los equipos de proteccién individual de los militares, de los pohcnas y de
las personas de los servicios de mantenimiento del orden.”™ """
. éiﬁ',f;‘- Los equipos de proteccion individual de los medlos de transporte por.
carretera,
o Elfaterial de deporte.
¢ El material de autodefensa o de disuasion.
¢ Los aparatos portatiles para la deteccién y sefalizacion de los riesgos y de
los factores de molestia.

De acuerdo a lo recogido en el articulo 4 del mismo reglamento, los
equipos de proteccidon individual deberdn utilizarse cuando existan riesgos para la
seguridad o salud de los trabajadores que no hayan podido evitarse o limitarse
suficientemente por medios técnicos de proteccion colectiva o mediante medidas,
métodos o procedimientos de organizacion del trabajo.

Los equipos de proteccion personal deben:

« Ser de uso individual.

e Ajustarse a las caractertstlcas anatdémicas del usuario.

+ Cada usuario debe ser mstrusdo Sobre las caracteristicas de los equipos
que se le entregan, de sus posxbmdades y de sus limitaciones. Tales
especificaciones deberan darse por escrito,

» Ser mantenidos y_conservados correctamente siendo responsabilidad del
usuario y oy estando controlado por el empresario.

Existen distintos sistemas de clasificacion de los EPI’s, siendo la mas utilizada
la que se basan en si la proteccion es integral o parcial. Asi tenemos:

- \-\.—;.w-.._‘ o en - . T
Medlos[ggrg@lesgde proteccion: Son aquellos que protegen al individuo
frente a riesgos que actuan preferentemente sobre partes o zonas concretas
del cuerpo.

e Proteccién del craneo: casco de seguridad.

» Proteccidn de la cara y el aparato visual.
o Pantallas faciales.
o Gafas.

o Proteccidn del aparato auditivo.
o Orejeras.
o Tapones.

B e T L e i R e e L e e e e e i
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o Cascos que protegen la cabeza y el oido.

e Proteccién de las extremidades inferiores.
o Calzado de seguridad, con puntera reforzada, frente a riesgos
eléctricos, etc,
o Plantillas de seguridad.

+ Proteccidn de las extremidades superiores.

o Guantes.

o Manoplas.

o Dediles.

o Resistentes a la electricidad.

o Proteccion de las vias respiratorias.
o Mascarillas.
o Mascaras.

Medios integrales de proteccién. Son aquellos que protegen al individuo
frente a riesgos que no actuan sobre partes o zonas determinadas del cuerpo,
proporcionando de esta forma una seguridad “integral” o completa sobre todo
el organismo. Ejemplos de estos tipos de EPI s son:

« Ropa de trabajo.

e Prendas de sefializacion.

e Cinturones de seguridad anticaidas.

e Proteccion frente a riesgos eléctricos:
o Pértigas.
o Alfombras aislantes.
o Banquetas aislantes.

4. SERVICIOS DE PREVENCION EN BOMBEROS. S P/

et

Las Administraciones publicas, como empleadores que son, se encuentran
obligadas por la normativa vigente en materia de prevencion, y deben desarrollar
las actividades preventivas que la LPRL impone g a.to todo empresario. De ahi que,
ademas de en el propio art. 14 de la LPRL, eI erecho‘a una adecuada politica de
seguridad e higiene sé menciona expresamente no solo en el Estatuto del
trabajador, sino también el Estatuto basnco del empleado publico.

Se entiende como Servicio de Prevenc;on, el conJunto de medlos\\ umanos,
teridless necesarios para realizar las actividades "prevéntivas, a fin de

garantizar la adecuada proteccidn de la seguridad y salud de los trabajadores,
asesorando 'y asistiendo para ello, al empresario, a los trabajadores y a sus
representantes y a los 6rganos de representacion especializados.

i
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Los servicios de prevencion, ademas de venir reflejados en el capitulo IV
de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales, aparecen regulados en el
Real Decreto 39/1997 que desarrolla el Reglamen de los Servicios de
Prevencién. 6’3

\/ v !

@mbas reqlamentac:ones? marcan las directrices para llevar a cabo la
prevencién en la empresa, estableciendo que la organizaciéon de los recursos
necesarios para el desarrollo de la actividad _preventiva ¢ debera ser reahzadahphn(l)‘r

cél empresarno on arreglo a alguna de Ias modahdades S|gu1entes

O L KT B K T s Do T

a) Asumiendo personaimente la actividad.

b) Designando a uno o varios trabajadores para llevarla a cabo.
c) Constituyendo un Servicio de Prevencidn propio.

d) Recurriendo a un Servicio de Prevencién ajeno.

e) Servicio de Prevencion Mancomunado.

En los Servicios de Bomberos, los Servicios de Prevencién suelen adquirir el
formato de servicio de prevencidén propio o mixto, es decir, servicio propio con
externalizacién de especialidades.

El Reglamento de los Servicios de Prevencién, establece que el empresario,
deberd constituir un Servicio de Prevencion propio cuando concurran algunos de
los siguientes supuestos:

e Que se trate de empresas de mas de 500 trabajadores,

 Que tratdndose de empresas de mas de 250 trabajadores desarrollen
alguna de las actividades incluidas en el & 0

» Cuando lo decida la Autoridad Laboral en funcion de la peligrosidad de la
actividad o de la frectiéhcia o gravedad ‘de la siniestralidad en la empresa,
salvo que se opte por el concierto con una entidad especializada.

En cuanto al Servicio de Prevencion ajeno, se entiende como tal, al prestado
por una entidad especializada que concierte con la empresa la realizaciéon de
actividades de prevencién, el asesoramiento y apoyo que precise en funcién de
los tipos de riesgos 0 ambas actuaciones conjuntamente.
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